
หลัก
ประกัน 

โดย นางสาวนาตอนงค จันทรแจมแจง 
  

  หลักประกัน ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ๒๕๔๒ ประกอบไปดวยความหมาย
2 ความหมาย คือ 1. หลักประกันเพื่อความมั่นคง และ 2. เงินสด, หลักทรัพย หรือบุคคล ที่นํามาประกันตัวผูตองหา 
หรือจําเลย  
หรือประกัน การชําระหนี้ ซ่ึงในการปฏิบัติงานตามระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 เราจะตองใช
หลักประกัน เพ่ือใหผูเสนอราคา/ผูรับจาง/ ผูขาย ปฏิบัติตามขอกําหนดที่สวนราชการไดกําหนดไว เพราะหากบิดพริ้ว 
ไมทําตาม  
ส่ิงที่สวนราชการ จะทําไดคือการริบหลักประกันทั้งหมด หรือบางสวน ตามสวนของ ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสวน
ราชการ 
ถาเชนน้ัน เราอาจใหความหมายของหลักประกันตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุไดวา “หลักประกัน  
เพื่อใหคูคาของสวนราชการปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดกําหนดไว” 
   
ประเภทของหลักประกันที่เกี่ยวของกับการพัสดุ
    จากการศึกษาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และหนังสือเวียนที่เกี่ยวของ 
เราจะไดพบหลักประกัน อยู 4 ประเภท คือ

  

1. หลักประกันผลงาน 
2. หลักประกันซอง 
3. หลักประกันสัญญา 
4. หลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพัสดุ 

   
วัตถุประสงค/ภาระการค้ําประกัน
   

  

- หลักประกันผลงาน  
ใชเพ่ือการประกันผลงานที่ปรึกษา โดยหักเงินที่จายแตละคร้ัง ในอัตราไมต่ํากวารอยละหาแตไมเกิน 
รอยละสิบ ของเงินคาจาง หรือจะใชหนังสือค้ําประกัน ของธนาคารในประเทศก็ได (ระเบียบฯ ขอ 93) 
- หลักประกันซอง  
ใชเพ่ือเปนหลักประกันในการยื่นซองเสนอราคา การจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคา ซึ่งระเบียบฯ 
ขอ 142 ไดกําหนดวา ใหกําหนดเปนจํานวนเงินเต็ม ในอัตรารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 ของราคาพัสดุ  
หรือราคาจางที่จางในครั้งน้ัน โดยนํามามอบใหกับคณะกรรมการ รับและเปดซองประกวดราคา 
ในวันยื่นซองประกวดราคา แตหากสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ เปน ผูเสนอราคาไมตองวางหลักประกัน 
- หลักประกันสัญญา  
ใชเพ่ือเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา ทั้งน้ี ผูขาย/ผูรับจาง จะนํามามอบใหแกผูซื้อ/ผูวาจาง ณ วันทํา
สัญญา 
หลักประกันสัญญานี้ ระเบียบฯ ขอ 142 ไดกําหนดวาใหกําหนดเปนจํานวนเงินเต็ม ในอัตารอยละ 5 แตไม
เกินรอยละ  
10 ของราคาพัสดุ หรือราคาที่จางตามสัญญา แตหากสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนคูสัญญา ไมตองวาง
หลักประกัน 
- หลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพัสดุ 
ใชเพ่ือเปนหลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพัสดุ ที่ผูรับจางหรือผูขาย ไดรับไปกอนการตรวจรับงานจาง 
หรือตรวจรับพัสดุ ซึ่งกําหนดใหใชหนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศ ตามตัวอยางที่ กวพ. กําหนด
เทาน้ัน

   
ความเหมือน

    ความเหมือนกันของหลักประกันทั้ง 4 ชนิดขางตน ไดแก 
1. สามารถนําหนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศมาค้ําประกันได 
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2. การคืนหลักประกัน สวนราชการจะคืนหลักประกันใหเมื่อหมดภาระผูกพัน และคืนให โดยไมมีดอกเบี้ย
   
ความแตกตาง
  ความแตกตางของหลักประกันทั้ง 3 ประเภทนั้น ไดแก
  1. ภาระการประกัน เชน หลักประกันซอง รับภาระการประกันเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับเสนอราคาเทาน้ัน
จะไมรวมถึง ภาระการประกันการปฏิบัติงานตามสัญญาในอนาคต

  
2. หลักประกันผลงาน กําหนดใหใชเงินสด หรือหนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศมาค้ําประกันได
3. หลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพสัดุ กําหนดใหใชเพียงหนังสือค้ําประกันกันของ ธนาคารภายใน
ประเทศ

มาค้ําประกันเทาน้ัน
  4. หลักประกันซอง และหลักประกันสัญญา กําหนดใหใชประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี

  

4.1 เงินสด
4.2 เช็คที่ธนาคารสั่งจาย
4.3 หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศ
4.4 หนังสือค้ําประกัน ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทเงินทุน 

หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย ที่ไดรับอนุญาต ใหประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณชิย  
และประกอบธุรกิจค้ําประกัน ตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ตามรายชื่อ บริษัทเงินทุน  
ที่ธนาคารแหงประเทศไทย

4.5 พันธบัตรรัฐบาลไทย

  
  หลักประกันที่เปนหนังสือค้ําประกันนั้น เมื่อสวนราชการไดรับไวแลว สิ่งที่ควรกระทําก็คือ การสงหนังสือ 
ตรวจสอบการออกหนังสือค้ําประกันไปยังผูออกหนังสือค้ําประกัน ทั้งน้ี เพื่อใหแนใจไดวา หนังสือค้ําประกันดังกลาว  
ออกใหโดยผูออกหนังสือจริง และมีภาระการค้ําประกันตามหนังสือจริง บอยครั้งที่สวนราชการจะเห็น วาการทําหนังสือ
ส่ังซ้ือ/ส่ังจาง หรือขอตกลงซื้อ/จาง มีความสะดวกตอการลงนาม เน่ืองจากไมตองรอหลักประกันสัญญา หรือเพราะ 
ระเบียบเปดชองใหในกรณีที่ผูขาย สามารถสงของไดภายใน 5 วัน ทําใหสวนราชการไมมีหลักประกัน ในการที่จะบังคับ
ใหผูขาย/ผูรับจางปฏิบัติตามสัญญา เมื่อสินคาที่ซ้ือมา หรือส่ิงกอสรางที่กอสรางหรือปรับปรุงไวเกิดการชํารุดบกพรอง 
ก็ทําไดแคเพียงตามใหมาซอม และเม่ือไมมา ก็ทําไดแคทําใจ และบันทึกไวเทาน้ันวาบริษัทนี้ไมดี ดังน้ัน การทํา
สัญญา  
และใหคูสัญญานําหลักประกันมาวางเปนประกันไว คงจะชวยใหสวนราชการอุนใจไดบางไมมากก็นอย 

อางอิง 

  
1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ลงวันที่ 20 มกราคม 2535 
2. หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0409.3/ว 106 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2548 
3. หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค (กวพ) 0408.4/ว 401 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2548
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